民进中央参政议政特邀研究员

五年工作总结

民进十大之后，民进中央新一届领导集体根据形势的发展和时代的要求，提出了“有思有行、集智聚力、顺势而为、开拓创新”的工作思路。在民进中央主要领导同志的亲自关怀、具体指导下，新一届民进中央各专门委员会和参政议政特邀研究员队伍在2008年开局伊始即宣告成立。五年来，本届参政议政特邀研究员队伍（以下简称“特邀研究员队伍”）广泛参与了民进中央各类参政议政会议和活动，处处为民进更好地履行参政议政职能贡献智慧和力量，发挥了会内外专家优势互补的独特作用，取得了实效，获得了赞誉。

一、本届参政议政特邀研究员队伍的主要特点

研究员队伍由来自会内外各个专业研究领域的专家、学者共28人组成（会内成员22人，会外成员——民进之友6人）。其中有教育领域5人、文化艺术领域5人、出版界2人、科技医卫领域4人、经济领域5人、社会法制领域7人。

研究员队伍的特点之一是兼容会内会外人才，这在民进中央参政议政骨干队伍中，是绝无仅有的。特点之二是地位超脱、气氛宽松（“头脑风暴”），与民进中央各专门委员会相比，没有“参政议政工作机构”的定位和工作规则的限制。特点之三是成员层次高、身份特殊，身份既有卸任的和在任的全国政协委员、国务院参事，也有会外知名的经济学家、政治学者；既有有在政府和司法部门担任实职的同志，也有覆盖民进参政议政主要领域的专家学者，还有从民进领导岗位上退下来具有丰富参政议政工作经验的老同志。

    二、本届参政议政特邀研究员队伍参与民进中央参政议政工作的主要情况

（一）参加民进中央的历次参政议政务虚会

民进中央新一届领导集体在推动参政议政工作中，采取了虚实结合、长短结合、内外结合的工作方法：既重视围绕党和政府中心工作和改革发展的大局[image: image1.jpg]


来开展参政议政工作，提出拾遗补缺、见微知著的建设性和可操作性意见建议，也重视从经济社会发展的大局、趋势和国内外环境的变化出发，从战略和前瞻的角度提出意见和建议；既重视当前的参政议政、建言献策取得成效，也重视长期的参政议政理论基础、工作机制和工作规划等长线任务的推动；既重视民进内部上下联动，也重视民进内外的横向联合。连续四年举行的民进中央参政议政务虚会，就高度集中地体现了“三个结合”——2009至2012年在京举行的参政议政务虚会魏津生、虞音、胡乐明、汤敏、权衡、蒋德海、邓正来等同志参加，并就应对全球金融危机、实现经济转型发展、保障和改善民生、推进社会主义民主政治建设、高等教育健康发展等重大问题献计出力，就民进参政议政工作提出宝贵意见建议。
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（二）参加民进中央的各种调研活动

研究员队伍参与了民进中央及部分专门委员会的调研活动。尤为突出的是，2010年民进中央在浙江省开展“完善制度环境，推进中华文化走出去”的年度专题考察，邓正来同志应邀参加了实地调研，作为专家组4名成员之一，发挥了重要作用；2012年民进中央在山东省开展“加强管理创新，推进社会建设”的年度专题考察，权衡同志应邀参加了实地调研，并为后期成果转化工作作出了突出贡献。

（三）参加民进中央参政议政选题会、选稿会和推稿会

民进中央主要领导高度重视参政议政选题和成果的质量，身体力行带头研究、民主决策、组织推稿，如每年的12月开始到“两会”召开前夕，民进中央约有3到5次集中开展的提案选题及推稿会，魏津生、虞音等特邀研究员几乎从未缺席，并做了大量实际工作。

（四）支持民进中央参政议政重要活动

2009年金融危机全球肆虐之际，民进中央主要领导在全国经济工作会议召开之前举行的高层协商座谈会上的发言，得到了特邀研究员汤敏的专业支持；2010年，在《国家教育发展改革规划刚要》制定过程中，史朝、臧铁军等特邀研究员提供了大量的专家意见，臧铁军同志并在民进中央重点调研课题“高考制度改革”研究过程中发挥了骨干专家作用；特邀研究员朱旭东在过去五届民进中央与北京师范大学等有关单位联合主办的“中国教师发展论坛”组织和筹办工作中，就论坛专题（议题）设计、专家邀请和文稿组织等方面，都发挥了十分重要的专业作用；特邀研究员陈守义先后两次应邀出席民进中央参政议政工作年会，并在大会上传经送宝、培养新人，作出了独特贡献。

（五）参与民进中央反映社情民意信息工作

本届特邀研究员队伍中的民进成员邓伟志、陈守义、蒋德海、邓宏乾、李稚田、肖永亮等同志，通过民进中央反映社情民意信息渠道，提供了一批重要的十分有价值的意见和建议（篇幅所限，无法一一列出，有详尽目录档案可调阅）。

三、参政议政特邀研究员工作思考

本届参政议政特邀研究员的工作成绩值得肯定，各位专家学者做出的积极贡献和不懈努力值得铭记，这支特殊队伍的专业优势、无私奉献精神值得发扬，宽松和谐、交流碰撞的研究氛围值得维护。但也要实事求是地正视工作中存在的不足，努力改进工作、创造条件、完善机制、加强服务，把民进中央这支特殊的参政议政骨干专家“队伍建设好、作用发挥好、感情维系好”，为民进中央更好地履行参政议政职能作出独特的贡献。

（一）参政议政特邀研究员工作中的困难和不足

1、队伍比较松散。特邀研究员队伍比较特殊的是兼职、松散、超脱、宽泛，这也使得相互间的联系包括工作部门处于较散漫、无规划、缺计划的状态，没有面向研究员队伍的具体工作要求，研究员队伍根据[image: image3.jpg]B
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参政议政工作的具体需要随机参与活动，尚未能充分发挥研究员队伍整体的潜能，也未能在参政议政工作中发挥支撑性作用。这与研究院队伍的定位模糊有关，与工作部门联系服务不到位有关。

2、结构还不合理。教育文化出版“老阵地”力量不强，经济科技社会法制以及人资环等“新领域”覆盖不足；会内外比例失调，会内成员比例占多数，会外成员比例不足，京内与京外特邀研究员比例不合理，均影响了研究院队伍发挥更大效应。

3、机制需要完善。与民进中央专门委员会工作机构相对比有差距，如要有成文的工作简则，定期召开全体会议，建立相对稳定的沟通联络机制等等。

4、参政议政研究不够。特邀研究员个人大多是高层次专家学者，在本职工作中具备很强的研究能力，但专门支持民进中央参政议政的课题方向研究、工作规划，尚不具备基础和系统全面（了解党派、使用渠道、学习培训等）。
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（二）改进参政议政特邀研究员工作的几点设想

1、突出研究员队伍的“特邀”特色

加大京外及会外的成员比例，广纳政治、经济、文化、社会各个领域的高端特色人才，明确定位和选聘标准，以使参政议政特邀研究员队伍明显区别于各专门委员会。

2、壮大特邀研究员队伍

通过整合人才资源，迅速壮大特邀研究员队伍，务必使其能够站在全局性、战略性、前瞻性的参政议政层面上，对民进中央发挥参政党职能提供系统的支撑作用。

3、建立特邀研究员工作机制

在进一步明确特邀研究员队伍功能定位的基础上，制定工作简则，明确目标、发展方向、工作方式方法，落实保障措施，加强日常沟通联络，更好地开展服务。

4、加强参政议政课题研究

一是民进中央定期不定期地发布参政议政领域的研究课题（来自中共中央、国务院、全国政协，中央统战部、国家有关部门等），主要是全局性、战略性、前瞻性的课题；二是特邀研究员队伍提出参政议政研究选题参考（专题考察大调研课题、高层协商关注课题等等）。

